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(")sszefoglal(’) jelentés Dunaszeg Kozség (")nkorményzatnél 2021. évben végzett bels
ellenérzési tevékenységérsl/

A 370/2011.(XI1.31) korm. rendelet az éves osszefoglalo ellendrzési jelentésre vonatkozéan
allapit meg kotelezettségeket. A Bkr. 48. és 49, §-nak megfelel6en a bels6 ellendr az
allamhaztartasért felelés miniszter 4ltal kozzétett médszertani utmutatdk figyelembevételével
készitette el az onkormanyzat éves ellendrzési tervét, az ellen6rzési jelentést, illetve az
elvégzett ellendrzésekrél sz616 éves Osszefoglal6 ellendrzési jelentést.

1. A 2021. évben végzett belsé ellendrzési tevékenység bemutatisa:

1.1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitése:

A belsd ellendr a kockazatelemzéssel megalapozott ellenérzési terv alapjan 2021. évben a
gazdalkodasi jogkérdk haszndlatinak vizsgélatat tervezte lefolytatni. Az ellendrzések
lefolytatasara 17 oréat szakértéi orat, egyeb tevékenységekre 8 orét tervezett az ellenérzés, és
ténylegesen Osszesen 25 6rat forditott. Az egyéb tevékenységek kozott a belsd ellendr
elkészitette a 2021. évre vonatkozé Osszefoglalo ellendrzési jelentést, valamint a 2022. évre
vonatkoz6 kockazatelemzéssel alatimasztott ellenérzési tervet. Soron kiviili ellenrzést - a

tartal€kidd terhére — nem végeztiink. Az onkormanyzatnal 2021. évben az alabbi ellendrzésre
keriilt sor:

Dunaszeg Kozség 6nkorményzaténél a gazdilkodasi jogkordk hasznalatdnak vizsgalata

1.2. A vizsgilt folvamatok értékelése:

A belsé ellen6rzési jelentés az ellendrzés megallapitdsait, kovetkeztetéseit, ajanl4sait
tartalmazza. A belsé ellendr az ellendrzétt szervezetrdl atfogo értékelést és véleményt formal.
A véleményt 6t kategéria valamelyikébe lehet sorolni a Belsd Ellenérok Nemzetkdzi
Szervezetének 2410 és 2410. Al szému gyakorlati standardjai figyelembevételével. A
kategéridk a kovetkezok: megfeleld, korlatozottan megfeleld, gyenge, kritikus és elégtelen. A
2021. évben folytatott vizsgalat eredményeképpen az ellenérzott folyamatokrél kialakitott
mindsités a megfelel kategoridba tartozik.

Az ellen6rzés megfelel§ mindsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden tekintetben
megfeleld belsé kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A
megallapitasok alapvetéen nem jeleznek komolyabb hisnyossagot a belss ellenérzési pontok
vagy folyamatok rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kézolt megéllapitisok nem utalnak
alapvetd gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és
eljardsokban. Az ilyen teriileteken, gyakorlott, hozzaértd munkaerd dolgozik, amely mar

bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések megvaldsitisdra, a kockdzatok megfeleld
kezelésére.

Az ellendrzés a vizsgilat soran az alabbiakat allapitotta meg:

Az Onkorményzat és intézményei az 4llamhéztartsi torvény végrehajtasarél szo6lo
368/2011.(X1L.31.) Korm. rendelet (Avr.)13.§. (2) bekezdésében elbirt Pénzkezelési,
Beszerzeési, Kotelezettségvéllalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités rendjének
szabalyzataval rendelkezik. Utdbbiban meghatéroztdk a gazdalkodasi tevékenységgel



bekdvetkezett jogszabalyi, szervezeti, személyi valtozasok miatt — folyamatos aktualizdlasra
szorulnak. A munkakéri lefrdsokat feliil kell vizsgalni és ki kell egésziteni a megbizottak
esetében a gazdalkodasi Jjogkorok pontos megfogalmazasaval.

rendelkezésre allnak.

A fentiek alapjan a kontrollkérnyezet kialakitisa megtortént. Az ellenérzés kisebb
médositasokra tett javaslatot a szabalyzatok tartalmaval kapcsolatban, ezért a szabélyzatok
kiegészitése, aktualizalasa, Osszhangjuk megteremtése a jogszabalyi, szervezeti és egyéb
valtozdsok miatt  idészerti. A kbézos hivatal, a Tarsulds és az intézményi
kotelezettségvallalasok nyilvéantartisat az ASP programban vezetik, de ezek — a7 ellenérzés
veleménye szerint - a szamlak kifizetésekor generalédnak. Az elbzetes kételezettségvallalasok

feltétele, hogy olyan szerzédések keriiljenek megkdtésre, ahol a fizetends Osszeg, igy a
kotelezettségvallalds éves Osszege is megillapithato, szamszeriisithets, az el8zetes

kotelezettségvallalas rogzithetd.

A gazdilkodssi jogkordk  gyakorlasanak szabélyszerliségét, a bizonylati rend &s
okméanyfegyelem betartisat az ellen6rzés sziréprébaszeriien, a pénztiri- és bankbizonylatok,
illetve a kotelezettségvallalasi dokumentumok alapjan ellenérizte. Megéllapithaté, hogy a

mellett — az ellenbrzés altal vizsgalt szerzédéseknél, kotelezettségvallalasoknal - a pénziigyi
ellenjegyzé alairasat. A szamldkon és a kifizetésekhez mellékelt bizonylatokon a
teljesitésigazolss — egy alairassal - megtortént, az utalvénylapokon a kifizetés elétt az
utalvanyozé, érvényesitd aldirasa szerepelt. Az ellendrzés felhivta a figyelmet a
teljesitésigazolas — jogszabalyi elirasoknak megfelels — végzésére, javaslatot tett egy
teljesitésigazolé bélyegzé — megfelel6 szoveggel &s tartalommal — készitésére, és
hasznélatara,



A bizonylatok kezelése, megérzése, a bizonylati fegyelem betartisa a 2000.évi C. tv.165.§-
166.§. szerint torténik. A vizsglt bizonylatokon, utalvanyrendeleteken a szabalyozas szerint
felhatalmazott személyek gyakoroltak jogosultsagukat, az Osszeférhetetlenségi szabélyokat - a
vizsgalt dokumentumoknal - néhany esetben sértették meg, ahol a polgarmester sajat
kikiildetési é&s étkezési koltségeinek kifizetését utalvanyozta, erre a jovében nagyobb
figyelmet kell forditani.

A fentiek alapjin az ellenérzés javaslatai az alabbiak:

- A gazdilkod4si jogkorok és a kotelezettségvallalassal kapcsolatos szabélyozasnal a
jogszabalyi, a szervezeti, személyi valtozdsokat le kell kovetni, emiatt médositani
szilkséges azokat.

- Az intézményre, Tarsuldsra kiterjesztett szabalyzatokat a szervezetetek vezetdinek is alg
kell irni.

- A gazdilkodasi Jjogkoérdknél a helyettesitést is minden esetben meg kell hat4rozni,

- A kotelezettségvallalasok nyilvantartasat intézményi szinten Excel tiblaba fel kell
vezetni, majd a szerzOdések, megrendelések, éves Osszegeinek meghatirozasa alapjan az
ASP programba is felvezetni az elézetes kitelezettségvallalasokat,

- A kételezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésére, a szamlikndl a teljesitésigazolasra
nagyobb figyelmet kell forditani.

A vizsgélat sordn az ellendrzési tevékenységet akadilyozé tényezOként a veszélyhelyzet
kovetkeztében felmeriilé problémékat emlitenénk, melyek kovetkeztében a vizsgalati

3. Tanicsadé tevékenység:

A bels6 ellenér részére 2021, évre konkrét téméban tandcsads tevékenységre megbizast,
felkérést az ellendrzés nem kapott, de szamos esetben segitettiink a szabalyozottsag, az ASZ

ellendrzések, valamint a belsg kontrollrendszer kialakitésaval kapcsolatos megkeresések
soran.

4. Belsd kontrollrendszer értékelése:
—=20 J2ontroyirendszer értékelése:

2012. januar 1-t81 hatalyos allamhéztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény 69. §.-a a belsé
kontrollrendszerek fogalmét, céljat:

» (1) A belsé kontrollrendszer ¢ kockdzatok kezelése &5 tdrgyilagos bizonyossdag
megszerzése érdekében kialakitos Jolyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy
megvaldsuljanak a kovetkezd célok:

a) a mikodés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre,

b) az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektSl, kdroktél és nem rendeltetésszeri
haszndlattél, ”

A koltségvetési szervek belss kontroll rendszerérl és bels6  ellenbrzésrdl  szol6
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 3-10.§-ai el8irjak:
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3. § A koltségvetési szery vezetdje felelGs a belsG kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiilG - megfelell

a) kontrollkGrnyezet,

b) integralt kockdzathezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységer,

d) informdcids és kommunikdcids rendszer, és

e) nyomon kévetési rendszer (monitoring) kialakitdsdeért, mitkodtetéséért és fejlesztéséért,

41. A  Dbelss kontrollrendszer szabalyszeriiséeének azdasdgossaginak
hatékonvségénak és eredményesse’gének novelésére tett javaslatok:

A bels6 ellen6rok a Javaslattételkor minden esetben arra torekedtek, hogy a belss
kontrollrendszer kialakitasa soran a szabalyszeriiség, gazdasigossag, hatékonysag ¢&s
eredményesség novekedjen.

4.2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése:

® A kontrollkdryezet, az Onkorményzat szabalyozottsiga a vizsgilattal kapcsolatos
folyamatoknél részben megfeleld.

® Az integralt kockézatkezeldsi rendszer kialakitisa az ellenérzés ideje alatt az
Onkorményzatnal folyamatban volt. A tervezés soran a folyamatok kockizatai
elemzésre keriiltek, az éves ellen6rzési terv kockazatelemzéssel megalapozott volt,

e A kontrolltevékenyse’gek az ellendrzés sordn vizsgalt folyamatoknal nem mukdédtek
minden esetben (pl. peénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas).

* Az informécids és kommunikéciés rendszer a vizsgalt folyamatoknal megfeleléen
kialakitott.

* A nyomon kévetési rendszer (monitoring) megfeleld, az intézkedési terv
veégrehajtasardl a jegyz6 nyilatkozott.

tett jelentések:

A 2021. évben végzett ellendrzések alapjan blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljarast a belsé ellendr az elvégzett vizsgilatok alapjan nem kezdeményezett.

6. Személyi feltételek:

A belsé ellenbrzést az Onkorményzatnal a 2020.02.31-én kelt Vallalkozasi szerz6dés alapjan a
Justicia Audit Bt. belsé ellengre végezte. A belsd ellendr rendelkezik a bels6 ellenérok
kételezs regisztraci6javal (regisztraciés szém:S1 15688), a kételez6 ABPE-IL képzésnek
2020. méjusban eleget tett,



7. Az intézkedési tervek végrehaijtasa:
=s==snrrosllervek vegrehajtdsa:

I:(SZ?‘CI‘H Alt{gvf}?i;
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Kisléd, 2022. februdr 15. A 2725339714
Balogh'Bfika  :cosss7

belsé ellendr

Az éves belsb ellendrzési Osszefoglal jelentéssel egyetértek, az abban foglaltakat elfogadom:

Dunaszeg, 2022. februsr

polgarmester jegyz6



